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ASSUNTO: Cessdo de area municipal.

Informacao n. 22/2017 - PGM-AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata o presente da possivel cessdo, a Liga Independente das
Escolas de Samba de Sao Paulo, de imével municipal situado na Av. Dr.

Abrah&o Ribeiro, Bom Retiro.

DGPI levantou informagdes cadastrais relativas a area (fls.

39/49 e 55/62) e apresentou descri¢do para a possivel cessao (fls. 66/72).

DEUSO informou que o uso pretendido seria admissivel no
local, recomendando consulta a SP Urbanismo, uma vez que se trata de area

inserida no perimetro da Operacdo Urbana Agua Branca (fls. 74/88).

SP Urbanismo informou que a Lei n. 15.983/13, relativa a tal
operagdo, define a drea em questio como Area Publica 77, destinada a
"equipamento cultural” (fls. 99/108).

Foi juntado termo de vistoria de entrega parcial da obra
efetuada pela Municipalidade no local, bem como o manual de uso da

edificacdo, de autoria da construtora responsavel (fls. 111/114).
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Em reunido realizada em 12.12 p.p., a Secretaria Municipal de

Cultura e a S&o Paulo Turismo asseveraram que a interessada atua no dmbito
da promocéo e difusdo cultural do samba e participa do carnaval, atestando
seu meérito e manifestando-se favoravelmente ao pedido. J4 a Subprefeitura
da Lapa ndo se opds a cessdo, por ndo se pretender outra destinacio
especifica para o bem, propondo que a interessada cumpra como
contrapartida a conservagdo de vias, logradouros e equipamentos publicos do
entorno. Constou da ata, ainda, sem atribui¢do de tal proposta a nenhum dos
presentes, que a interessada deveria zelar pelas condicbes de salubridade e
seguranca da area, bem como arcar com as taxas e tarifas incidentes, sem
prejuizo de outras contrapartidas a serem fixadas por lei ou decreto (fls. 115).

DGPI apresentou minutas de decreto autorizando a permissao,
termo de permissdo de uso e projeto de lei relativa a concessdo de uso e
submeteu o caso a CMPT (fls. 116/125).

A CMPT, entdo, deliberou por recomendar ao Prefeito 3
outorga de permissdo de uso, bem como o encaminhamento de projeto de
lei relativo a concessdo de uso do bem a Liga Independente das Escolas de
Samba de S3do Paulo, ambas providéncias condicionadas a analise da
viabilidade juridica por parte da PGM (fls. 126).

E o breve relatério.

Em tese, a Liga Independente das Escolas de Samba de Sao
Paulo pode ser considerada uma entidade carnavalesca para os fins do art.
114, § 3°, prestando servicos de interesse social sem fins lucrativos (cf. art. 1°
do estatuto, fls. 4). Assim sendo, estaria presente o interesse social justificado
exigido pelo cgput do mesmo dispositivo.
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Por outro lado, nos termos da redacado

16.373/16, a Lei n. 14.652/07 exige que as cessdes de areas municipais sejam
feitas a titulo oneroso, exceto no caso das agremiacdes carnavalescas, centros
desportivos comunitdrios ou entidades que prestem relevantes servigos
sociais e culturais, devidamente propostos e avalizados pela Secretaria
Municipal competente, a qual caberd a sua fiscalizacdo (art. 1°). Sédo
entendidas como agremiacbes carnavalescas aquelas que desfilam em ao
menos um dos grupos do Carnaval Oficial da Cidade, as quais se impde
como contrapartida, além da participacao no evento carnavalesco, a execugdo
de conservacdo das vias, logradouros e equipamentos publicos do entorno
de sua localizagdo, mediante fiscalizagdo da Subprefeitura correspondente

(art. 1°, § 1°).

Literalmente, a Liga Independente das Escolas de Samba de
Sao Paulo ndo poderia ser considerada uma agremiagdo carnavalesca, ja que
nao é ela que desfila no carnaval oficial, estando sujeita, pois, ao pagamento
de retribuicdo pecuniaria. No entanto, o exame mais detido da estrutura
proposta poderia levar a conclusdo diversa, conforme o detalhamento que

lhe viesse a ser conferido.

Com efeito, seria possivel outorgar a cessao a liga
exclusivamente para que esta efetuasse o repasse gratuito de partes do
equipamento as agremiacdes carnavalescas, estas as destinatarias substanciais
da permissdo. Neste caso, caso realmente se pretenda a cessdo gratuita a
liga, seria o caso de impor que as diversas subcessGes fossem feitas de forma
precaria e gratuita, e somente a agremia¢des enquadraveis no referido art. 1°,
§ 1°, da Lei n. 14.652/07, sendo o caso, ademais, de que a liga comunicasse a
Municipalidade de tais cessdes, até mesmo para o controle do cumprimento

de tal preceito. Por outro lado, seria necessario que se exigisse das
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agremiacbes o cumprimento de regras delineadas em rélagéo a
permissionaria. Além disso, os diversos instrumentos deveriam ser ajustados
para fazer referéncia a agremiagdes carnavalescas, e nio escolas de samba,
nos termos da referida lei.

No entanto, ndo sendo esta a UGnica alternativa disponivel,
parece necessario que a opgdo por ela seja devidamente justificada. De fato,
nada obstaria que as cessdes gratuitas fossem feitas diretamente as
agremiagdes, nem haveria impedimento a que a liga celebrasse alguma
espécie de instrumento de convénio com a Municipalidade para a gestdo do
equipamento, que se assemelharia, neste caso, aos mercados municipais. O
modelo em que a liga é permissionaria e efetua as subcessdes pode ter
vantagens, mas elas devem estar expressamente indicadas nos autos, até
mesmo para justificar a adogdo da interpretagdo acima indicada.

Por outro lado, o enquadramento da atividade como servico
publico social, nos termos da informacdo de DEUSO, bem como a destinacdo
da area a equipamento publico, a ser instalado em area apontada como
institucional, nos termos das normas especificas da Operacdo Urbana
Consorciada, tornam indispensavel alguma espécie de controle e gestdo, por
parte da Municipalidade, em relacdo & atividade fim a ser desempenhada
pelas entidades carnavalescas. Em tese, n3o seria inviavel que o uso da éarea
fosse efetuado por meio de uma permissdo de uso, mas o essencial seria a
existéncia de uma relacio formalizada com o administrador do equipamento,
que iria além da mera cessdo do bem, até mesmo para que o Poder Publico
possa fiscalizar a atuacdo do particular e garantir o adequado funcionamento
das atividades de tal equipamento. Isto é o que ocorre, por exemplo, no caso
dos Clubes da Comunidade, aos quais sdo outorgadas permissdes de uso,

sem prejuizo da cotidiana atividade de acompanhamento de tais
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equipamentos por parte da Secretaria Municipal de Esportes, Por outro lado,
também é possivel um modelo em que o administrador do equipamento
tenha outra espécie de relacdo juridica com a Municipalidade, da qual
decorra o uso do bem, sem um ato especifico de cessdo, como ocorre no
Caso de vérias creches conveniadas. H noticia, por exemplo, de que o
Auditdrio do Ibirapuera foi objeto de transferéncia de administracdo para a
SMC, sendo gerido nos termos de convénio celebrado entre aquela Pasta,
SVMA e a OSCIP /nstituto Misica para Todos (cf. Informacdo n. 1306/08 -
PGM.AJQ).

Na verdade, a cessdo do imével ao administrador ou ao
usuario do equipamento nio é uma imposicdo; ao contrério, pode até
constituir uma excecio em situagdes semelhantes 3 presente. O que é
essencial, em casos de equipamentos publicos, destinados & prestacio de
servicos publicos, que sejam administrados por terceiros, é a disciplina dessa
atividade por parte do Poder Pablico, o que ndo se restringe a simples
cessdo do bem. E fato que existe uma tradicdo de cessdo de iméveis a
agremiagées carnavalescas, mas o modelo agora adotado é substancialmente
diverso: com efeito, a criagdo de um equipamento municipal, denominado
Fabrica do Samba, aberto até mesmo 3 visitacdo turistica, até mesmo para o
cumprimento da legislacdo urbanistica incidente no local, ndo se assemelha
a0 uso privativo de um imdvel Por uma entidade carnavalesca, para o

atendimento de suas conveniéncias.

A delegacdo da gestio de um equipamento nao se faz por
meio da cessdo do bem onde ele est4 instalado, mas pela fixacio de regras a
serem observadas continuamente no desempenho das atividades alj previstas,
que justificam a existéncia do equipamento. Nesse sentido, a regulacdo dessa

atividade poderia viabilizar, de forma mais apropriada, o préprio controle do
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uso do bem, segundo as detalhadas normas técnicas do Manual de Uso e

Manutencéo, cuja observincia diuturna ndo parece esgotar-se na referéncia
laconica feita na minuta de termo de permissdo de uso.

Eventual delegacio da gestdéo do bem poderia ser
acompanhada de uma permissio de uso, de modo que esta nio parece, em
principio, invidvel. No entanto, como essa possivel delegagdo parece impactar
seriamente a prépria cessio e o regime que lhe deve ser estabelecido, o
assunto deve ser objeto da devida analise, o que ainda ndo consta dos autos.

De todo modo, em se tratando de um equipamento publico,
situado em 4rea institucional, destinado 3 prestacao de servicos sociais
especiais, ndo parece fazer sentido a concessao administrativa do bem a uma
entidade incumbida das atividades a serem ali exercidas. De fato, a
administracdo do equipamento pode ser delegada a um terceiro, pelo
instrumento contratual adequado - questio que nao cabe aqui analisar —,
sendo o0 uso do bem uma decorréncia dessa delegacio. Nio caberia, assim,
que a cessdao do bem, que teria um carater secundario em relacdo 3
administracdo do equipamento, fosse feito por meio de um contrato cuja
fun¢do é garantir uma seguranca juridica ainda mais intensa, que acabaria
por ser mais forte que a do proprio instrumento de delegacdo da gestso,
inclusive no tocante ao prazo.

Ademais, a prépria Municipalidade ja efetuou investimentos
no local, de modo que nao haveria, ao Que parece, necessidade de dar
garantia de prazo para o cessionario, a fim de viabilizar investimentos,
Justificativa mais comum Para a opgdo por uma concessio administrativa de
uso. De outra parte, eventual necessidade de revogacio da concessao,

inclusive por alteracdo na estratégia de gestio do equipamento ou nas
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atividades por ele disponibilizadas, poderia ensejar ﬂndemzagao ao
concessionario, situagdo que, ndo acompanhada de uma justificativa
especifica, por fragilizar a posigdo da Urbe no tocante as suas possibilidades
de agdo, ndo parece ser, em uma primeira analise, favorével aos interesses

municipais.

Vale observar, ainda, que a Lei n. 15.893/13, que rege a
Operagdo Urbana Consorciada Agua Branca, estabelece que a destinacdo da
area como area institucional seria precedida da oitiva do Grupo de Gestio

(art. 10, § 2°), providéncia que ndo consta ja ter sido tomada até o momento.

Assim sendo, existem questdes fundamentais a serem
enfrentadas, que incluem até mesmo a necessidade efetiva de que o bem
seja objeto de cessdo na forma idealizada, ndo sendo imprescindivel, para seu
funcionamento ou para sua operagdo por terceiros, a outorga de uma
permissdo ou concessdao de uso. Eventual manifestacdo definitiva sobre a
cessdo depende, portanto, do esclarecimento acerca do modelo a ser

adotado, nos termos acima expostos.

Sem embargo, ainda que essas questdes ainda estejam
pendentes, nada obsta que o material ja juntado aos autos seja, desde logo,

objeto de andlise.

Nesse sentido, caso prospere o propédsito da cessdo, deveria
ser justificada a opcdo por fazer constar um nimero especifico de
agremiacgdes, opcdo que parece nada recomendavel no caso do projeto de lei
e pouco recomendavel no caso do decreto, j& que tornaria sempre necessaria
uma modificagdo em tais instrumentos caso houvesse alguma alteracdo no
estado das coisas que viesse a impor a revisao de tal nimero.
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Por outro lado, nio parecem suficientemgnfg Elaras, para fins
de controle da atuacio da permissionaria, as normas relativas & garantia de
que as escolas participem de eventos e 3 manutencao de vias, logradouros e
equipamentos publicos no entorno. Neste U(ltimo caso, é certo que a
exigéncia tem suporte no referido preceito legal relativo as cessdes, mas &
Sémpre o caso de que os atos de execucao da lei promovam um aumento da
densidade normativa envolvida, por meio da fixagdo de preceitos cujo
cumprimento possa ser efetivamente aferido, o que nao acontece em relacdo

aos textos em exame.

Por outro lado, é preciso definir como serdo aferidas as
condi¢bes de instalacio da atividade, que estdo referidas na minuta de termo
de permissdo (Clausula 62 "i", fls. 120v.), mas sem a indicacdo da respectiva
forma de controle. Eventual exigéncia de que a permissionaria providencie a
respectiva licenca de funcionamento atenderia a esse propésito; no entanto,
poderia ser eventualmente Proposta alguma alternativa procedimental que
tivesse em conta as Caracteristicas peculiares do equipamento. Fosse o
equipamento gerido pelo Poder Pdblico, por exemplo, ainda que com um
particular contratado ou conveniado, seria possivel carrear ao érgédo publico a
verificacgdo do atendimento da tais regras, como ocorre em outros
equipamentos publicos, mas essa estrutura juridica, como visto, ainda no foi
considerada nos autos. De todo modo, ndo parece possivel deixar de analisar
a questdo, sendo insuficiente a mera referéncia 4 necessidade de
atendimento a condicdes de seguranga, até mesmo tendo em vista gue usos
dessa complexidade, pelos riscos correspondentes, n3o costumam estar
isentos de algum controle prévio por parte da Municipalidade.

Observe-se, ainda, que nao parece apropriado mencionar

especificamente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — hoje
8
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Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, nos termae 0 Decreto
n. 57.576/17 - como érgéo a ser ouvido Para eventuais obras ou benfeitorias
(Clausula 62, "b" fls. 120), uma vez que se trata de aspecto pertinente aos
procedimentos internos da permitente, ndo alcancando seu relacionamento
coOm a permissionaria.

A Clausula 107 do termo de permissdo de uso (fls. 121) deve
prever a possibilidade de correcao da irregularidade cometida pelo
permissionario, para ajustar-se ao paragrafo 1° da clausula 92 que contempla
essa alternativa. O mesmo ocorre na minuta de projeto de lei, em que o art.
5° deveria compatibilizar-se com a alternativa oferecida pelo art. 7°, § 10,

Por outro lado, ndo Parece possivel que a lei autorizativa
estabeleca o prazo de cinco anos para a formalizagdo da concessdo, como
consta da minuta em anélise, uma VEZ que esse prazo conflita com aquele
estabelecido pela Lei Organica do Municipio (art. 114, §10). Vale notar que tal
dispositivo abre a possibilidade de que os prazo de trés anos ali estabelecido
seja contado da data fixada pela lei autorizativa para a prética do ato, o que,
restringindo-se 3 definicdo de um termo inicial, é claramente distinto da
defini¢do de outro Prazo para a pratica do ato.

Seria preciso, ainda, ajustar o texto do projeto de lei para
delimitar de modo mais preciso a hipétese de revisio do perimetro (art. 3°), a
fim de que evitar entendimentos equivocados no sentido da existéncia de
uma espécie de delegagdo para que O Executivo altere a 4rea a ser
concedida. Tudo indica que o propésito do dispositivo seria 3 possibilidade
de aperfeicoamento na descricdo técnica do imével, o que, caso fosse
confirmado, poderia ser ali referido expressamente,

ngg
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Assim sendo, sugere-se seja o presente remetido a SGM, para
ciéncia, tendo em vista a necessidade de prosseguimento as medidas cabiveis

Sdo Paulo, 09 / 01 /2017,

b s
D Gt n
JOSE FERNANDO FERR IRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR — AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

S&o Paulo, /o / O /2016.

TIAGO ROESI
PROCURADOR ASSESSOR CH F
OAB/SP 195.9
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INTERESSADO: Liga Independente das Escolas de Samba de S30 Paulo

ASSUNTO: Cessdo de 4rea municipal.

Cont. da Informagdo n. 22/2017 - PGM.AJC

SGM
Senhor Secretério

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no
sentido de que, anteriormente 3 deliberagdo acerca da necessidade,
oportunidade e conveniéncia de cessao da drea em questdo, sers necessario
definir o modelo de gestao do equipamento publico (Fébrica do Samba),
bem como o drgdo municipal que sera competente para tanto e as regras a
serem ali observadas.

Acompanha o p. a. n. 2013-0.252.966-4,
Sdo Paulo, // /¢ L s201s.

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
DOR GERAL DO MUNICiPIO
OAB/SP 175.805

PGM
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